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    ประวติัสหกรณป์ระเทศไทย 

  

 

การสหกรณ์ในประเทศไทย มมีูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทยได้เริม่มกีารติดต่อค้าขายกับ

ต่างประเทศ มากขึน้ในสมยักรงุรตันโกสนิทร ์ระบบเศรษฐกจิของชนบทกค็่อยๆ เปลีย่นจากระบบเศรษฐกจิแบบเพื่อเลีย้ง 

ตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกจิแบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการเงนิทุนในการขยายการผลติและการครองชพีจงึมเีพิม่ขึน้ ชาวนา

ทีไ่ม่มทีุนรอนของตนเองกห็นัไปกู้ยมืเงนิจากบุคคลอื่นท าใหต้้องเสยีดอกเบีย้ในอตัราสูง และยงัถูกเอาเปรยีบจากพ่อค้า

นายทุนทุกวถิทีางอกีดว้ย ชาวนาจงึตกเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบอยู่ตลอดเวลา ท านาไดข้า้วเท่าใด ก็ต้องขายใชห้น้ีเกอืบหมด 

นอกจากน้ีการท านายงัคงมผีลผลติทีไ่ม่แน่นอนขึน้อยู่กบัสภาพดนิฟ้าอากาศ ถ้าปีไหนผลผลติเสยีหายก็จะท าให้หน้ีสนิ

พอกพูนมากขึน้เรื่อยๆจนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิใ์นที่นาให้แก่เจา้หน้ี และกลายเป็นผู้เช่านา หรอืเร่ร่อนไม่มี

ทีด่นิท ากนิไปในทีสุ่ด 

จากสภาพปญัหาความยากจนของชาวนาในสมยันัน้ ท าใหท้างราชการคดิหาวธิช่ีวยเหลอื ดว้ยการจดัหา

เงนิทุน มาใหกู้้และคดิดอกเบีย้ในอตัราต ่าความคดินี้ไดเ้ริม่ขึน้ในปลายรชัการที่ 5 โดยก าหนดวธิกีารทีจ่ะช่วยชาวนาใน

ดา้นเงนิทุนไว ้2 วธิ ีคอื 

วธิทีี่ 1 จดัตัง้ธนาคารเกษตรเพื่อให้เงนิกู้แก่ชาวนา แต่ขดัข้องในเรื่องเงนิทุนและหลกัประกนัเงนิกู ้

ความคดินี้จงึระงบัไป 

วธิทีี ่2 วธิกีารสหกรณ์ประเภทหาทุน วธิน้ีีเกดิจากรฐับาลโดยกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัใินปจัจุบนัคอื 

กระทรวงการคลงัได้เชญิเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร ์หวัหน้าธนาคารแห่งมดัราช ประเทศอินเดยีเขา้มาส ารวจหาลู่ทาง

ช่วยเหลอืชาวนาไดเ้สนอว่าควรจดัตัง้ "ธนาคารใหกู้้ยมืแห่งชาต"ิ ด าเนินการใหกู้้ยมืแก่ราษฎร โดยมทีีด่นิและหลกัทรพัย์

อื่นเป็นหลกัประกนัเพื่อป้องกนัมใิหช้าวนาทีกู่ย้มืเงนิทอดทิง้ทีน่าหลบหนี้สนิ ส่วนการควบคุมเงนิกู้และการเรยีกเกบ็เงนิกู ้

ท่านได้แนะน าใหจ้ดัตัง้เป็นสมาคมที่เรยีกว่า "โคออเปอราทฟี โซไซ"(Cooperative Society) โดยมหีลกัการร่วมมอืกนั

เพื่อช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัซึง่ค านี้พระราชวงศเ์ธอ กรมหมื่นพทิยาลงกรณไดท้รงบญัญตัศิพัทเ์ป็นภาษาไทยว่า "สมาคม

สหกรณ์" จงึกล่าวได้ว่าประเทศไทยเริม่ศึกษาวิธีการสหกรณ์ขึ้นในปี พ.ศ. 2457 แต่ก็ยงัมไิด้ด าเนินการอย่างไร 

จนกระทัง่ในปี 2458 ไดม้กีารเปลี่ยนกรมสถติพิยากรณ์เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถติพิยากรณ์ ประกอบด้วยส่วนราชการ    

3 ส่วน คอื การพาณชิย ์การสถติพิยากรณ์ และการสหกรณ์ 
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การจัดตัง้ส่วนราชการสหกรณ์นี้  ก็เพื่อจะให้มีเจ้าหน้าที่ด าเนินการทดลองจดัตัง้สหกรณ์ขึ้นและ        

พระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ขณะนัน้ได้ทรง

พจิารณาเลอืกแบบอย่างสหกรณ์เครดติทีจ่ดักนัอยู่ในต่างประเทศหลายแบบ ในทีสุ่ดกท็รงเลอืกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรง

ยนืยนัไวใ้น รายงานสหกรณ์ฉบบัแรกว่า "เมือ่ไดพ้จิารณาละเอยีดแลว้ไดต้กลงเลอืกสหกรณ์ชนิดทีเ่รยีกว่าไรฟ์ไฟเซน ซึง่

เกดิขึน้ในเยอรมนัก่อน และซึง่มุ่งหมายทีจ่ะอุปถมัภค์นจน ผูป้ระกอบกสกิรรมย่อมๆ เหน็ว่าเป็นสหกรณ์ชนิดทีเ่หมาะสม 

ทีสุ่ดส าหรบัประเทศไทย" จากการทีพ่ระองคท์่าน ทรงเป็นผูบุ้กเบกิรเิริม่งานสหกรณ์ขึน้ในประเทศไทย บุคคลทัง้หลายใน

ขบวนการสหกรณ์จงึถอืว่าพระองคท์รงเป็น "พระบดิาแห่งการสหกรณ์ไทย" ส าหรบัรปูแบบของไรฟ์ไฟเซนกค็อื สหกรณ์

เพื่อการกู้ยมืเงนิที่มขีนาดเล็ก สมาชกิจะได้มคีวามรบัผดิชอบร่วมกนั ท าให้สะดวกแก่การควบคุมท้องที่ที่ได้รบัการ

พจิารณาใหจ้ดัตัง้สหกรณ์ คอื จงัหวดัพษิณุโลก เนื่องจากเป็นจงัหวดั ทีม่ผีูค้นไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรทีเ่พิง่อพยพมา

จากทางใต้ จงึต้องการช่วยเหลอืผู้อพยพซึ่งประกอบอาชพีการเกษตร ให้ตัง้ตวัได้ รวมทัง้เพื่อเป็นการชกัจูงราษฎรใน

จงัหวดัอื่นทมีผีูค้นหนาแน่นใหอ้พยพมาในจงัหวดันี้ และเขา้ท าประโยชน์ในทีด่นิอย่างเต็มที ่ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถติิ

พยากรณ์ จงึไดท้ดลองจดัตัง้สหกรณ์หาทุนขึน้ ณ ทอ้งทีอ่ าเภอเมอืง จงัหวดัพษิณุโลกเป็นแห่งแรกใชช้ื่อว่า "สหกรณ์วดั

จนัทรไ์มจ่ ากดัสนิใช"้ โดยจดทะเบยีนเมือ่วนัที ่26 กุมภาพนัธ ์2459 มพีระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื่นพทิยาลงกรณ เป็นนาย

ทะเบยีนสหกรณ์ พระองคแ์รก นบัเป็นการเริม่ตน้แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบรูณ์ 

ในระยะแรกตัง้สหกรณ์วดัจนัทรไ์ม่จ ากดัสนิใชม้สีมาชกิจ านวน 16 คน ทุนด าเนินงาน 3,080 บาท ซึ่ง

เป็นเงนิ จากค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 80 บาท และเงนิทุนจ านวน 3,000 บาท ไดอ้าศยัเงนิกู้จากแบงคส์ยามกมัมาจล จ ากดั 

ซึง่กค็อืธนาคารไทยพาณชิยใ์นปจัจบุนั โดยมกีระทรวงพระคลงัมหาสมบตัเิป็นผูค้ ้าประกนั และเสยีดอกเบีย้ใหธ้นาคารใน

อตัรารอ้ยละ 6 ต่อปี คดิดอกเบี้ยจากสมาชกิในอตัรารอ้ยละ 12 ต่อปี ก าหนดใหส้มาชกิส่งคนืเงนิต้นในปีแรกจ านวน

1,300 บาท แต่เมื่อครบก าหนดสมาชกิส่งคนืเงนิต้นไดถ้งึ 1,500 บาท ทัง้ส่งดอกเบีย้ไดค้รบทุกราย แสดงใหเ้หน็ว่าการ

น าวธิกีารสหกรณ์เขา้มาช่วยแก้ไขความเดอืดรอ้นของชาวนาได้ผล และจากความส าเรจ็ของสหกรณ์วดัจนัทรด์งักล่าว 

รฐับาลจงึได้คดิขยายกจิการสหกรณ์ไปยงัจงัหวดัอื่นๆแต่การจดัตัง้สหกรณ์ในระยะแรกนัน้ นอกจากจะมขีอ้จ ากดัเรื่อง

เงนิทุนแลว้ยงัมขีอ้จ ากดัในทางกฎหมายดว้ย เพราะพระราชบญัญตัเิพิม่เตมิสมาคม พ.ศ. 2459 ท าใหก้ารจดัตัง้สหกรณ์

ไม่กว้างขวางพอที่จะขยายสหกรณ์ออกไป หากจะให้การจดัตัง้สหกรณ์เจรญิก้าวหน้าและมคีวามมัน่คงจะต้องออก

กฎหมายควบคุมใหม้ขีอบเขตกวา้ง ดงันัน้ในเวลาต่อมาทางราชการจงึไดป้ระกาศยกเลกิพระราชบญัญตัเิพิม่เตมิสมาคม 

พ.ศ. 2459 แลว้ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2471นับเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรก พระราชบญัญตัฉิบบันี้ 

ได้เปิดโอกาสให้มกีารรบัจดทะเบยีนสหกรณ์ประเภทอื่นๆ จากนั ้นได้มกีารแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 

2471อกี 3 ครัง้ นับว่าการประกาศใหพ้ระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2471 ช่วยใหก้ารจดัตัง้สหกรณ์ไดข้ยายออกไปอกี

มาก 
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ปี พ.ศ. 2478 มกีารรเิริม่จดัตัง้สหกรณ์เช่าซือ้ทีด่นิทีจ่งัหวดัปทุมธานีและไดจ้ดัตัง้สหกรณ์ประเภทใหม่ๆ 

ขึน้อกีหลายประเภท เช่น สหกรณ์บ ารุงที่ดนิสหกรณ์ค้าขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบ ารุงทีด่นิ ในปี พ.ศ. 

2480 รา้นสหกรณ์ไดถู้กจดัตัง้ขึน้เป็นแห่งแรกทีอ่ าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรอียุธยา ชื่อว่ารา้นสหกรณ์บา้นเกาะ จ ากดั

สนิใช ้มสีมาชกิแรกตัง้279 คน และไดม้กีารจดัตัง้รา้นสหกรณ์ในลกัษณะนี้อกีหลายแห่งเพื่อช่วยเหลอืประชาชนเกี่ยวกบั

ปญัหาค่าครองชพี โดยจดัตัง้ขึน้ ทัง้ในส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และส่วนของประชาชน 

การเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญัที่สุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คอืการควบสหกรณ์หาทุนเขา้

ดว้ยกนั โดยทางราชการไดอ้อกพระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสใหส้หกรณ์หาทุนขนาดเลก็ทีด่ าเนินธุรกจิ

เพยีงอย่างเดยีวควบเขา้กนัเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการด าเนินธุรกจิเป็นแบบอเนกประสงคซ์ึ่งจะเป็นประโยชน์แก่

สมาชกิ ไดม้ากกว่า ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์หาทุนจงึแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปจัจุบนั และในปี 2511 สนันิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทยไดถ้อืก าเนิดขึน้มา เพื่อเป็นสถาบนัส าหรบัให้การศกึษาแก่สมาชกิสหกรณ์ทัว่ประเทศ มหีน้าที่

ติดต่อประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความสมัพนัธ์และความช่วยเหลือ ร่วมมอืกนัระหว่าง

สหกรณ์สากลในดา้นอื่นๆ ทีม่ใิช่เกีย่วกบัการด าเนินธุรกจิโดยมสีหกรณ์ทุกประเภทป็นสมาชกิ ซึง่ประเทศไทยไดก้ าหนด

ประเภทสหกรณ์ไว6้ ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2516 ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรพัย ์สหกรณ์รา้นคา้ และสหกรณ์บรกิาร ซึง่นับแต่สหกรณ์ไดถ้อืก าเนิดขึน้ใน

ประเทศไทยจวบจนปจัจบุนั ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ในธุรกจิต่างๆ ไดส้รา้งความเชื่อถอืเป็นทีไ่วว้างใจของสมาชกิ

จนท าให้จ านวนสหกรณ์ จ านวนสมาชกิ ปรมิาณเงนิทุน และผลก าไรของสหกรณ์ เพิม่ขึ้นทุกปี ปจัจุบนัมสีหกรณ์ทัว่

ประเทศ ณ วนัที ่1 มกราคม 2553 ประมาณ 7,723 สหกรณ์ และสมาชกิ 10,329,036 คน การสหกรณ์ในประเทศไทยจงึ

มคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิของประเทศโดยเฉพาะ ต่อประชาชนทีย่ากจน สหกรณ์จะเป็นสถาบนัทางเศรษฐกจิและสงัคม

ทีช่่วยแกไ้ขปญัหาในการประกอบอาชพี และช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหด้ขีึน้ 

 

 

 


